iC KONTROL NEDIR?

ic kontrol kurumlarin hedeflerine ulasmasi ve
misyonlarini gerceklestirmesi; bu yolda
ilerlerken onlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin
en aza indirilmesi amaciyla uygulanan surec-
tir. ic kontrol, kurumlarin siirekli degisen
cevre kosullari, hizmet alanlarin talepleri ve
oncelikleri ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek

R - tehdit unsuru olan veya firsatlar yaratabile-

’ cek risklerle basa ¢ikabilmeleri icin yonetimi

guclendirir.

Saghgin Gelistirilmesi . I¢ kontrolle ilgili farkindahgin artirilmasini ";
Genel Mudiirlagu - saglamak icin, ic kontroliin ne oldugunu
- ve kimler tarafindan nasil uygulandigi
konusunda bilgilendirme yapmak

Diger bir ifadeyle i¢ kontrol, kurumun, yone-
timi ve personeli tarafindan hayata gecirilen,
belirlenmis hedeflere ulasmasinda ve misyo-
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Mudurlugu tarafindan hazirlanmistir. ic kontrol taniminda 6nemli olan bazi

unsurlar sunlardir:

. ic kontrol bir stirectir. Bunun anlami ic
kontrolin ulasilmaya ¢alisilan bir amag
olmadigidir. ic kontroliin siirec olmasi, ayni
zamanda bir sonu¢ olmadigi anlamina da
gelir. Bu slire¢ sonuca ulasmak i¢in kullanilan
bir aractir.

. ic kontrol insanlardan etkilenir. Bu
sureg sadece politika kurallar, el kitaplari ve
talimat metinleri degildir. Kurumun her
seviyesinde yer alan insanlar i¢c kontrolln bir
parcasidir ve uygulanmasindan sorumludur.




. ic kontrol kurumun hedeflerine
ulasilmasinda ust yonetime ve idarecilere
sadece makul bir glivence saglar. Kurum,
hedefine dogru ilerlerken i¢ ve dis etkenlere
maruz kalir. Kurumun bir parcasi olan
cahsanlar ic etkenlere 6rnek olarak gosteri-
lebilir. Kisilerin karakter 6zellikleri, ahlaki
degerleri ve yetkinlikleri ic kontrollin etkinli-
gi ile dogrudan ilgilidir. ic kontrol ile insanla-
rin i¢csel 6zelliklerini tamamen kontrol
etmek mimkiin degildir. Dis etken olarak
gosterilebilecek risklerin ki buna ekonomik
kriz 6rnek verilebilir, bir kismini da tama-
men kontrol etmek imkansizdir. Bu nedenle
i¢ kontrol kurum icin kesin bir glivence
degil, makul bir glivence saglar.

ic kontrol sadece finansal islemler ve rapor-
lamaile ilgili degil; yonetimi, idare stirecleri-
ni, stratejiyi ve kurumun diger faaliyet ve
operasyonlarini kapsayan, uyum ve perfor-
mans ol¢ceginde uygulanan tim kontrolleri
ifade eder. Bu yoniuyle i¢ kontrol daha
onceki sadece finansman kontroli anlayi-
sindan cok daha genis cercevelidir. ic kont-
rol kurumun dogasina ve ihtiyaglarina
uygun olmalidir. Bu stireg, kurumlarin mis-
yonlarini gerceklestirmelerinin en etkili
yoludur.

Ancak; her kurumun i¢ kontrol sistemi ayni
degildir. Kurumlar ve kontrolleri; sektore,
organizasyon yapisina, kurum kultirine ve
yonetim felsefesine gore farkhlasir. Tek bir
model olarak verilen i¢ kontrol yapisini, her
kurum kendine uyarlamalidir.

Yonetim, yerlestirecegi kontrollerin yapisina
kendi kurumunu dikkate alarak karar vermeli ve
uyarlama islemini yaparken kurumun 6zel
ihtiyaclarini g6z 6nunde bulundurmalidir.
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ic kontrol 6zel sektorii oldugu kadar kamu sektd-
riinii de ilgilendirir. Ozel sektorde sirketin dnce-
likli amaci genellikle hissedarlarin elde ettigi
degeri artirmaktir. Kamu sektoriinde ise a mag
genellikle bir hizmetin yerine getirilmesi veya
kamu yarari saglayan bir sonucun elde edilmesi-
dir. Kamu sektoriinde yonetimin sorumlulugu
kaynaklarin kullanilmasi ve sonuclara ulasiimasi-
dir.

Kurumlar hedeflerini gerceklestirmek icin ic
kontrol sistemini kullanirlar. Kurumlarin baslica
dort hedefi vardir:

. Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi
. Mali raporlarin guvenilirligi

. Yururlikteki mevzuata uyum

. Varliklarin korunmasi

Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi, kuru-
mun; hedeflere ulasma diizeyi, performansi,
fayda-maliyet yapisi gibi temel faaliyet
hedefleri ile ilgilidir. Mali raporlarin glvenilir-
ligi, gecici ve 6zetlenmis raporlari da iceren
guvenilir hesap raporlarinin hazirlanmasi,
mali verilerin acik ve anlasilir bir bicimde
kayitlara alinmasi ve yayinlanmasi, konu ile
ilgili diger bilgilere kolaylikla ulasilabilmesi
gibi konulari icerir. Yrurlukteki mevzuata
uyum, kurumun hedeflerine ulagsmak igin
yurittugu faaliyetlerin yasal prosediirle
uygun olmasini saglamak tizere yapilmasi
gereken uyum calismalarti ile ilgilidir. Varhkla-
rin korunmasi ise kurumun sahip oldugu
tim varliklarin glivence altina alinmasini
icerir.

ic kontrol sisteminin etkili bir bicimde uygu-
lanabilmesi icin i¢ kontrol bir ytk olarak
degil, beklenmeyen olaylar ortaya ciktiginda
olusacak kayiplari dnlemek ve firsatlar
degerlendirmekile ilgili bir arag olarak gorul-
melidir. Ancak i¢ kontrol sisteminin dogru
anlasiimasi gerekmektedir; sistem kurumun
ana faaliyeti degildir ve yonetimin fonksiyon-
larini icra etmez. Oncelikle i¢c kontrol kurum
hedeflerinin elde edilmesini destekleyip
onlara ulasmayi engelleyecek risklere karsi
erken uyari sistemi olsa da hangi hedeflerin
konulacagini belirleyemez. Karar verme
strecinde, yoneticiyi dogru bilgiyle destek-
ler, verilen kararlarin iletilmesini saglar ama
hangi kararlarin alinacagi konusunda yoneti-
min yerini alamaz.




ic kontrol sistemi kurumun farkl etkinlik
seviyelerinde faaliyet gésterir. ic kontrol
faaliyetlerinin ne kadar etkin yuritildugu:

. Ust yénetim ve idarecilerin, kurumu,
kurumun hedeflerine ulasilmasi icin yapilan
faaliyetlerin kapsamini, faaliyetlerin yer
aldigi cevreyi ve karsilasilacak riskleri anla-
malarina,

. Galisanlarin i¢ kontrolliin uygulanma-
sina yonelik sorumluluga, gerekli bilgiye,
yetenege ve yetkiye sahip olmalarina,

. Yayinlanan mali raporlarin glivenilir
bir bicimde hazirlanmasina,
. Yasa ve yonetmeliklerle uyumun

saglanabilmesine baghdir.

ic kontroliin etkinliginde en biiyiik roli
yonetim Ustlenir. idareciler i¢ kontrol siste-
minin etkili bir bicimde islediginin glivence-
sini verebilmek icin uygun politikalar olus-
turmali ve giivence saglamalidirlar.ic kont-
rol uygulanirken, hedeflere ulasiimasini
etkileyecek belirsizlikler 6ngorulmeli ve
onlemler alinmahdir; yani idareciler risk
yonetimi konusunda da sorumludurlar.

Kurumun tim personeli gorevlerini icra
ederken belirli faaliyetlerin yerine getirilme-
sini amaclar. Bu faaliyetler birimin diger
faaliyetleri ile birleserek birim hedeflerine,
birim hedefleri de bir butiin olarak kurum
hedeflerine ulasilmasini saglar. Personel,
yerine getirdigi gorev hakkinda en detayh
bilgiye sahip kisidir.

Bu gorevin en etkin bicimde yerine getirilmesin-
den; ayrica hemisi ile ilgili problemlerin hem de
kurum icinde fark ettigi diger problemlerin
yonetime iletilmesinden sorumludur. Calisanlar
gorevlerini yerine getirirken i¢ kontrol sistemin-
de kullanilacak bilgileri Gretir, kontrolleri etkile-
yen faaliyetlerde bulunur. Bu nedenle i¢ kontrol
herkesin sorumlulugudur. ic denetim ise ic kont-
rol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve
sistemin etkinligine katki saglamak konusunda
rol oynar.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu - Madde 55

Ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetle-
rin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuruatul-
mesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muha-
sebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasi-
ni, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
guvenilir olarak uretilmesini saglamak tzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve surecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller butinuddr.

Etkin, onleyici, tespit edici ve dlzeltici
kontrol faaliyetleri sayesinde riskler kontrol
altinda tutulabilecek, kurumun hedefler
dogrultusunda faaliyetlerini stirdirmesi
saglanabilecektir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu Madde 56

ic kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yuktmlulikle-
rinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger
dizenlemelere uygun olarak faaliyet goster-
mesini,

¢) Her trlG mali karar ve islemlerde usulstiz-
lik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi edinil-
mesini,

e) Varliklarin kétiye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir.




KAMU iC KONTROL
SATANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol Standartlari COSO modeli
cercevesinde hazirlanmistir. COSO Modeli-
ne I¢ Kontrol sistemi birbiri ile iliskili bes
unsurdan meydana gelir.

1-  Kontrol Ortami

2-  Risk Degerlendirme
3-  Kontrol Faaliyetleri
4-  Bilgi ve iletisim

5-  izleme

iC KONTROLU KiM UYGULAR?

ic Kontrol tiim personelin gérevinin bir
parcasidir. Kurumda calisan herkes i¢ kont-
rol sisteminin hayata gecirilmesinde rol
oynar. ic Kontrol yalnizca bir birimdeki
personelin yurutecegi bir gorev degildir.
Kurumda calisan herkesin yuritttugu faali-
yetlerin icine yerlesmis bir siirectir. Bu
nedenle ilave bir is ya da gorev olarak diisu-
ndlmemelidir.

iC KONTROLUN FAYDALARI

NELERDIR?

Faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artirilmasini
saglar.

Guvenilir bilginin zamaninda elde edilmesine
yardimci olur.

Etkin Kaynak Yonetiminin saglanmasi ve hedef-
lere ulasilmasini saglamak tGzere i¢c diizenleme
ve uygulamalarin strekli gézden gecirilmesini
saglar.

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenle-
melere uygun olarak faaliyet gdstermesinin, her
tarli mali karar ve islemlerde usulsuzlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini saglar.

Kucuk hatalarin biiytk problemlere doniisme-
den Once fark edilmesini saglar.

Hesap verme mekanizmasini gliglendirir. Sonug-
lar Konusunda kanitlara dayali gerek¢e sunma
imkani saglar.

KAMUDA iC KONTROL

lyi yonetisim ilkesi cercevesinde daha kaliteli
kamu hizmetinin saglanmasi amaciyla hesap
verebilirligin temini, saydamligin gelistirilmesi,
yonetsel esneklikler saglanarak yetki ve sorumlu-
luklarin devri, sonug odakli yonetim ve butcele-
me anlayisl ile vatandas beklentilerinin karsilan-
masi 6n plana ¢ikan unsurlardir.

24.12.2003 - 5018 sayili Kamu Mali Yone-
tim ve Kontrol Kanunu

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
TBMM'de 10/12/2003 tarihinde kabul edile-
rek 24/12/2003 tarihli 25326 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanmistir. Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yone-
tim sistemimiz uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kap-
samda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olustu-
rulmasi da amaclanmistir.

Madde 55- i¢ kontroliin tanimi;

idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuri-
tdlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasi-
ni, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak
uretilmesini saglamak Gzere idare tarafin-
dan olusturulan organizasyon, yontem ve
surecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller bitlnu." olarak tanimlamistir.




Madde 56- i¢ kontroliin amaci;

a)Kamu gelir, gider, varlik ve yikiumlulikle-
rinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet gos-
termesini,

c)Her turli mali karar ve islemlerde usulstliz-
lUk ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d)Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi edinil-
mesini,

e)Varliklarin kétuye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir.

Madde 57- i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi;

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve
mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturula-
bilmesi icin; mesleki degerlere ve dirist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumlu-
luklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlen-
mesi ve kapsamli bir ydonetim anlayisi ile uygun
bir calisma ortaminin ve saydamhgin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin st yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak
suretiyle gerekli dnlemler alinir.
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31.12.2005- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58'inci
maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.
Diger taraftan, 31/12/2005 tarihli ve 26040
(3. mukerrer) sayili Resmi Gazete 'de yayim-
lanan “ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar” belirlenmis ve bu esaslarin
“ic Kontrol Standartlar” baslikl 5'inci mad-
desinde, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlari cercevesinde her tirlt yontem,
sure¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi de belirtilmistir.

26.12.2007- Kamu i¢c Kontrol Standartlar
Tebligi

Mulga Maliye Bakanhgi tarafindan hazirla-
nan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Kamu ¢
Kontrol Standartlarn Tebligi” ile kamu idare-
lerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla 18 standart ve bu standartlar icin
gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmak-
tadir. Tebligde, kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tzere; yapilmasi gere-
ken calismalarin tespit edilmesi, bu ¢alisma-
lar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli
prosedurler ve ilgili diizenlemelerin hazir-
lanmasi ¢calismalarini yiratmeleribelirtilmis-
tir.




04.02.2009- Kamu i¢ Kontrol Standartlari-
na Uyum Eylem Plani Rehberi

04/02/20009 tarihinde Milga Maliye Bakanli-
ginca yayimlanan “ic Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plani Rehberi”, i¢ kontrol
sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile
uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gere-
ken calismalarin belirlenmesi, bu calismalar
icin eylem plani olusturulmasi, gerekli
prosedurler ve ilgili dizenlemelerin hazir-
lanmasi calismalarinda kamu idarelerine
rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmis ve
bu amacla temel ilkeler belirlenmistir.

02.12.2013- Maliye Bakanhgi Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi

Mulga Maliye Bakanhginca yayimlanan
02/12/2013 tarihli “Maliye Bakanhgi Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi”ile
kamu idarelerince Kamu i¢c Kontrol Stan-
dartlarina uyum eylem planinin hazirlanma-
sI, uygulanmasi ve revize edilmesiile ilgili
calismalari yiratmeleri belirtilmistir.

07.02.2014- Kamu i¢c Kontrol Rehberi

Mulga Maliye Bakanlginca yayimlanan
07/02/2014 tarihli “Kamu i¢c Kontrol Rehberi”,
daha iyi bir yonetim icin karar alma ve uygulama
sureclerini desteklemek ve boylece kamu kay-
naklarinin rasyonel kullanimina katki saglamak
amaciyla hazirlanmistir.

Bu Rehber, Kamu i¢ Kontrol Standartlari esas
alinmak tizere 5 ana boliimden olusmaktadir.

Birinci bélimde; kontrol ortaminin yapi taslan
olan etik degerler ve durtstlik, misyon, organi-
zasyon yapisi ve gorevler, personelin yeterliligi
ve performansi, yetki devri konularina iliskin
kavramsal aciklamalara, mevzuat ve uygulama
araclarina yer verilmistir.

ikinci béliimde; risk ydnetiminin 6nemi ve
amaclari, risk yonetimi siirecinin agamalari ve
surecte yer alan aktorlerin rol ve sorumluluklari,
Risk Stratejisi Belgesi (RSB) ile kullanilabilecek
iletisim ve raporlama araclari ele alinmistir.

Uciincii béliimde; risk yonetimi ile yakindan
iliskili olan kontrol faaliyetleri kapsaminda,
kontrol stratejileri ve yontemleri, prosedirlerin
belirlenmesi ve belgelendirilmesi, gorevler
ayrihgi ilkesi, hiyerarsik kontroller, faaliyetlerin
surekliligi ve bilgi islem kontrolleri agiklanarak
bir dizi kontrol faaliyeti (onay, yetkilendirme,
dogrulama, hesaplarin mutabakati vb.) incelen-
mistir.

Dordiinci bolimde; bilgi ve iletisim bileseni
cercevesinde, bilgi kavrami ve yonetimi, Yone-
tim Bilgi Sistemlerinin (YBS) isleyisi, kurum ici
ve disi iletisim araglari ile raporlama mekaniz-
malar degerlendirilmistir.

Besinci boliimde; i¢ kontrol sisteminin diizenli
olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi kapsa-
minda, kamu sektérinin geneli icin Mali Yone-
tim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin
(MYK MUB) ve her kamu idaresi icin SGB'lerin
rol ve sorumluluklari ile izleme yontem ve
araclar agiklanmistir.

ic Kontrol daha iyi bir yonetime hizmet eder.




